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ACORDAO N° 147/2025

TRIBUNAL PLENO

Recorrente: DISTRIBUIDORA MEMPHIS LTDA.

Advogada: Sr.2 ANA CRISTINA CASANOVA CAVALLO, inscrita na OAB/SP sob 0 n°
125.734

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC; DA RECEITA
DA SEFAZ - ALHANDRA.

Autuante: JOSE LEAL DE MELO FILHO

Relator: CONS. EDUARDO SILVEIRA FRADE.

PRELIMINAR DE OMISSAO DO FUNDAMENTO DA
CORRESPONSABILIDADE DOS
SOCIOSADMINISTRADORES. ACOLHIDA.
PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA.
FIXACAO DA BASE DE CALCULO POR PRESUNCAO.
REJEITADAS. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS.
DESCUMPRIMENTO DE TERMO DE ACORDO DE
REGIME ESPECIAL - TARE. COMPLEMENTO DO
RECOLHIMENTO MINIMO. DENUNCIA
CONFIRMADA. RECURSO VOLUNTARIO.
DESPROVIMENTO. REDUCAO DE OFICIO DA MULTA
NOS TERMOS DA LEI 12.788/23.

1. Acolhida a preliminar de omissdo do fundamento da
corresponsabilidade dos sécios-administradores, uma vez que
nos autos ndo foram anexados documentos, nem levantada a
hipbtese legal de atribuicdo de responsabilidade solidaria.

2. Rejeitada a preliminar de cerceamento do direito de defesa,
considerando que a déscri¢do da infracdo esta clara, falta de
recolhimento do imposto estadual, relativo ao descumprimento
das clausulas 12 (primeira) e 42 (quarta) do Termo de Acordo n°
2012.000021 e a diferenca tributavel foi comprovada no
Demonstrativo da Reconstituicdo da Conta Corrente do ICMS.
Ademais, o contribuinte manifestou total conhecimento da
matéria e promoveu defesa efetiva, se contrapondo ao
langcamento.

3. Desacolhida a preliminar de fixacdo da base tributavel por
presuncao, porque no caso em comento houve a demonstracao
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de falta de recolhimento do ICMS em consequéncia de aplicacao
de crédito presumido e limite minimo de recolhimento
estabelecido em TARE, e ndo o estabelecimento de base de
calculo do ICMS por presuncéo.

4. Confirmada a denuncia de falta de recolhimento do ICMS em
virtude de descumprimento das clausulas 1% (primeira) e 42
(quarta) do Termo de Acordo n°® 2012.000021, que estabelecem
um recolhimento minimo mensal do ICMS. N&o acolhida a
argumentacdo de que o complemento do recolhimento minimo
poderia ser levado a conta de créditos fiscais acumulados, por
proibigdo expressa no $3°, da Clausula 52 (quinta) do TARE.

5. Reducao, de oficio, da multa aplicada em razdo da alteracao
da penalidade promovida pela Lei n°® 12.788/23, procedendo-se
com a retroatividade benigna da norma sancionatoria, nos
termos do art. 106, 11, “c” do CTN.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do Recurso Voluntario, por regular e tempestivo e, no mérito,
pelo seu desprovimento, contudo reformando, de oficio, a decisdo de primeira instancia
para julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00003161/2017-49, lavrado em 26 de dezembro de 2017, contra a
empresa DISTRIBUIDORA MEMPHIS LTDA, inscri¢cdo estadual n° 16.193.153-7,
devidamente qualificada nos autos, para condena-la ao pagamento do crédito tributario
no valor total de R$ 233.024,91 (duzentos e trinta e trés mil, vinte e quatro reais e
noventa e um centavos), sendo R$ 133.157,09 (cento e trinta e trés mil, cento e
cinguenta e sete reais e nove centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 106, do
Regulamento do ICMS-PB e R$ 99.867,82 (noventa e nove mil, oitocentos e sessenta e
sete reais e oitenta e dois centavos) de multa por infracdo, com fundamento no art. 82,
V, "h", da Lei n® 6.379/1996, com redac&o alterada nos termos da Lei n° 12.788/23.

Pelos fundamentos expostos, cancelo o crédito tributario no
montante de R$ 33.289,27 (trinta e trés mil, duzentos e oitenta e nove reais e vinte e
sete centavos).

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I.
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Tribunal ~ Pleno, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 18 de marc¢o de 2025.

EDUARDO SILVEIRA FRADE
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, FERNANDA CEFORA VIEIRA BRAZ (SUPLENTE),
HEITOR COLLETT, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, LARISSA
MENESES DE ALMEIDA, PETRONIO RODRIGUES LIMA, VINICIUS DE
CARVALHO LEAO SIMOES E ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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RECURSO VOLUNTARIO

Recorrente: DISTRIBUIDORA MEMPHIS LTDA.

Advogada: Sr.2 ANA CRISTINA CASANOVA CAVALLDO, inscrita na OAB/SP sob o
n® 125.734

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS-GEJUP

Reparticio Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1
DA DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC; DA
RECEITA DA SEFAZ - ALHANDRA.

Autuante: JOSE LEAL DE MELO FILHO

Relator: CONS.° EDUARDO SILVEIRA FRADE

PRELIMINAR DE OMISSAO DO FUNDAMENTO DA
CORRESPONSABILIDADE DOS
SOCIOSADMINISTRADORES. ACOLHIDA.
PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA.
FIXACAO DA BASE DE CALCULO POR PRESUNCAO.
REJEITADAS. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS.
DESCUMPRIMENTO DE TERMO DE ACORDO DE
REGIME ESPECIAL - TARE. COMPLEMENTO DO
RECOLHIMENTO MINIMO. DENUNCIA
CONFIRMADA. RECURSO VOLUNTARIO.
DESPROVIMENTO. REDUCAO DE OFICIO DA MULTA
NOS TERMOS DA LEI 12.788/23.

1. Acolhida a preliminar de omissdo do fundamento da
corresponsabilidade dos sécios-administradores, uma vez que
nos autos ndo foram anexados documentos, nem levantada a
hipbtese legal de atribuicdo de responsabilidade solidaria.

2. Rejeitada a preliminar de cerceamento do direito de defesa,
considerando que a déscri¢do da infracdo estd clara, falta de
recolhimento do imposto estadual, relativo ao descumprimento
das clausulas 12 (primeira) e 42 (quarta) do Termo de Acordo n°
2012.000021 e a diferenca tributavel foi comprovada no
Demonstrativo da Reconstituicdo da Conta Corrente do ICMS.
Ademais, o contribuinte manifestou total conhecimento da
matéria e promoveu defesa efetiva, se contrapondo ao
langcamento.

3. Desacolhida a preliminar de fixagdo da base tributavel por
presuncao, porque no caso em comento houve a demonstracao
de falta de recolhimento do ICMS em consequéncia de aplicacéo
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de crédito presumido e limite minimo de recolhimento
estabelecido em TARE, e ndo o estabelecimento de base de
calculo do ICMS por presuncéo.

4. Confirmada a denuncia de falta de recolhimento do ICMS em
virtude de descumprimento das clausulas 1% (primeira) e 42
(quarta) do Termo de Acordo n° 2012.000021, que estabelecem
um recolhimento minimo mensal do ICMS. N&o acolhida a
argumentacdo de que o complemento do recolhimento minimo
poderia ser levado a conta de creditos fiscais acumulados, por
proibigdo expressa no $3°, da Clausula 52 (quinta) do TARE.

5. Reducao, de oficio, da multa aplicada em razdo da alteracédo
da penalidade promovida pela Lei n°® 12.788/23, procedendo-se
com a retroatividade benigna da norma sancionatoria, nos
termos do art. 106, II, “c” do CTN.

RELATORIO

A presente demanda foi inaugurada por meio do Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00003161/2017-49, lavrado em 26 de dezembro de
2017, contra a empresa DISTRIBUIDORA MEMPHIS LTDA, CCICMS n°
16.193.153-7, acima qualificada, no qual foi imposta a seguinte acusacao:

0286- FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >> Falta de recolhimento
do imposto estadual.

Nota Explicativaz DESCUMPRIMENTO DAS CLAUSULAS 12
(PRIMEIRA) E 42 (QUARTA) DO TERMO DE ACORDO N° 2012.000021.

O Representante Fazendario constituiu o crédito tributario no valor total de
R$ 266.314,18 (duzentos e sessenta e seis mil, trezentos e quatorze reais e dezoito
centavos), sendo R$ 133.157,09 (cento e trinta e trés mil, cento e cinquenta e sete reais e
nove centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 106, do Regulamento do ICMS-PB e
R$ 133.157,09 (cento e trinta e trés mil, cento e cinquenta e sete reais e nove centavos)
de multa por infracdo, com fundamento no art. 82, V, "a", da Lei n° 6.379/1996.
Documentos instrutdrios acostados s fls. 5/14 dos autos.

Documentos instrutorios as fls. 05 a 14 dos autos.

Cientificado da lavratura do Auto de Infracdo, por via postal, com Aviso de
Recepcdo (AR) em 14/3/2018 (fls. 16), o contribuinte apresenta peca reclamatéria, por
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Advogados constituidos (fls. 64), protocolada em 6/4/2018, posta as fls. 35/62, na qual
formula as seguintes alegacoes:

a) llegitimidade passiva dos sdcios, pois ndo houve nos relatorios do auto de
infracdo a motivacdo da eleicdo dos coobrigados, da hipotese de excesso de poderes,
infracdo de contrato social ou infracéo a lei;

b) A lei ndo autoriza que o sécio ou diretor da empresa responda em
processos administrativos ou judiciais que € dirigido a sociedade, devido ao principio da
separagdo entre sociedade e socios, que € excepcionado nos casos previstos no art. 50 do
Cadigo Civil;

¢) Que segundo o STJ o simples fato de a empresa ficar inadimplente no
pagamento de suas obrigacfes ndo autoriza que o encargo seja transferido para 0s socios
e diretores, estando a sociedade em pleno funcionamento;

d) Ocorreu nulidade do auto de infracdo por cerceamento do direito de
defesa, tendo em vista que a descricao da infracdo ndo ser minuciosa, como exige o art.
3°da Lei 10.094/2013;

e) Que ndo foi apresentado qualquer levantamento analitico de estoque ou
qualquer outro documento que identifique que a diferenca encontrada diz respeito a
determinadas mercadorias que ndo foram tributadas;

f) Nao existe legislacdo que fundamente a presuncdo adotada no presente
auto de infracdo, eis que ndo se aponta de forma precisa os dispositivos legais
infringidos, fazendo mencéo apenas genérica, sem qualquer enquadramento do fato a
norma;

g) Que o Sr. Auditor Fiscal presumiu a base tributavel da autuacdo, com
base em uma presuncdo através de "procedimento analitico de estoque de algumas
mercadorias” - ndo se valeu de consistentes informacGes para fixar a pretensa base
tributavel, que deveria considerar os termos reais do TARE;

h) Que o TARE ndo impede a plena fruicdo da regra geral que trata do seu
computo, dos valores recolhidos a titulo do ICMS NORMAL e de ICMS
ANTECIPADO no proprio més e nos meses anteriores;

i) A Impugnante utilizou o valor do ICMS normal e antecipado, do més e de
meses anteriores, com o fim de chegar a apuracgéo total do Estado, respeitando sempre o
valor minimo de recolhimento, conforme firmado no TARE;

J) Que ao ndo considerar os valores efetivamente pagos pela Impugnante ao
estado, qualquer que seja o titulo (ICMS NORMAL, ICMS ANTECIPADO E/OU
ICMS GARANTIDO), do més ou de meses anteriores, ofende o principio da
moralidade administrativa, visto que da ao erario uma possibilidade de enriquecimento
sem causa as custas do contribuinte;
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k) Da inconstitucionalidade decorrente do evidente carater confiscatério das
multas.

Assim, requereu o cancelamento do Processo Fiscal, no todo ou em parte,
por acolhimento das questdes meritorias.

Declarados conclusos, foram os autos encaminhados a Geréncia Executiva
de Julgamento de Processos Fiscais-GEJUP, com a informacdo de inexisténcia de
antecedentes fiscais (fls. 133), tendo sido distribuidos ao julgador fiscal Lindemberg
Roberto de Lima, o qual lavrou decisdo pela procedéncia da acusagdo, nos termos
sintetizados na ementa abaixo:

PRELIMINAR DE OMISSAO DO FUNDAMENTO DA
CORRESPONSABILIDADE DOS SOCIOS-ADMINISTRADORES.
ACOLHIDA. PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA.
FIXACAO DA BASE DE CALCULO POR PRESUNCAO.
REJEITADAS. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS.
DESCUMPRIMENTO DE TERMO DE ACORDO DE REGIME
ESPECIAL - TARE. COMPLEMENTO DO RECOLHIMENTO
MINIMO. DENUNCIA CONFIRMADA.

1. Acolhida a preliminar de omissédo do fundamento da corresponsabilidade
dos sécios-administradores, uma vez que nos autos ndao foram anexados
documentos, nem levantada a hip6tese legal de atribuicdo de responsabilidade
solidéria.

2. Rejeitada a preliminar de cerceamento do direito de defesa, considerando
que a déscrigdo da infracdo estd clara, falta de recolhimento do imposto
estadual, relativo ao descumprimento das clausulas 1 (primeira) e 42 (quarta)
do Termo de Acordo n° 2012.000021 e a a diferenca tributavel foi
comprovada no Demonstrativo da Reconstituicdo da Conta Corrente do
ICMS. Ademais, o contribuinte manifestou total conhecimento da matéria e
promoveu defesa efetiva, se contrapondo ao langamento.

3. Desacolhida a preliminar de fixacdo da base tributdvel por presuncéo,
porque no caso em comento houve a demonstragdo de falta de recolhimento
do ICMS em consequéncia de aplicacdo de crédito presumido e limite minimo
de recolhimento estabelecido em TARE, e ndo o estabelecimento de base de
calculo do ICMS por presuncéo.

4. Confirmada a dendncia de falta de recolhimento do ICMS em virtude de
descumprimento das clausulas 12 (primeira) e 42 (quarta) do Termo de Acordo
n® 2012.000021, que estabelecem um recolhimento minimo mensal do ICMS.
Ndo acolhida a argumentacéo de que o complemento do recolhimento minimo
poderia ser levado a conta de créditos fiscais acumulados, por proibicdo
expressa no $3°, da Clausula 5% (quinta) do TARE.
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Em 08/10/2020, a autuada protocolou recurso voluntario (fls. 131 a 134), 0
qual, em sintese, reitera os argumentos expostos. Contudo, tal peca processual foi
considerada intempestiva, conforme Termo de Revelia acostado as fls. 135 dos autos.

Apbs recebimento do recurso voluntério, a Reparticdo Fiscal Preparadora
lavrou 0 TERMO DE REVELIA n° 0008622021-7, em 11/01/2021, em decorréncia da
falta de pagamento do crédito tributdrio lancado no auto de infracdo ou falta de
apresentacdo de recurso voluntério, dentro do prazo de 30 (trinta) dias, estabelecido no
artigo 67, da Lei 10.094/2013. (fl. 225).

Ato continuo, em 11/01/2021, a Reparti¢cdo Fiscal Preparadora emitiu a
Notificacdo n°® 00004978/2021, enderecada ao contribuinte, comunicando-o do ndo
conhecimento do recurso voluntario, por ter sido apresentado intempestivamente, o qual
tomou ciéncia em 23/02/2021, por intermédio de sua Advogada, Dra. Mariana Cordeiro da
Silva, OAB 22.267/PB (fl. 226).

Cientificada, via Aviso de Recebimento — AR, em 23/02/2021, do despacho
que declarou a intempestividade do recurso voluntério interposto, e inconformada com a
decisdo proferida pela reparticdo preparadora, a autuada, protocolou, em 24/02/2021
(fls. 232 a 260), recurso de agravo ao Conselho de Recursos Fiscais visando a reparacao
de erro na contagem do prazo para apresentacdo da aludida peca recursal, suscitando
que:

i) Alega a tempestividade do presente recurso de agravo;

i) Aduz, que o Recurso Voluntério ndo pode ser considerado intempestivo,
visto que, a decisdo proferida pela Geréncia Executiva de Julgamento de Processos
Fiscais — GEJUP, determina, in fine, que “Além das intimagdes de praxe, a cargo da
reparticdo preparadora, na forma regulamentar, intimar a Advogada, Dra. Ana Cristina
Casa Nova Cavallo, inscrita na OAB/SP n° 125.734, com escritdrio profissional na Al.
Min. Rocha Azevedo, n° 38, conj. 104, Cerqueira César — Sdo Paulo — SP, CEP 01.410-
0007;

iii) Apesar do pedido expresso na reclamacdo, para que o envio de
intimacdes seja enderecado aos procuradores da empresa, a reparticdo Fiscal
Preparadora, intimou o contribuinte por meio do seu Domicilio Tributério Eletrénico —
DT-e;

Remetidos os autos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram 0s mesmos
levados a julgamento pela Primeira Camara de Julgamento de Processos Fiscais, a qual
decidiu pela procedéncia do recurso, em razdo da mencdo expressa, no julgamento
monocrético, de intimagdo da procuradora, conforme se pode observar do Acérddo
487/2021, sintetizado na ementa abaixo:

ACORDAO 487/2021
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PROCESSO N° 1864952017-0

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Agravante: DISTRIBUIDORA MEMPHIS LTDA.

Agravada: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ -
ALHANDRA

eparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO
DA SEFAZ — ALHANDRA.

Autuante: JOSE LEAL DE MELO FILHO.

Relator: Cons. SUPLENTE HEITOR COLLETT

Relatora do Voto Vista: Cons®. MAIRA CATAO DA CUNHA
CAVALCANTI SIMOES

RECURSO VOLUNTARIO. TEMPESTIVIDADE CONFIGURADA.
RECURSO DE AGRAVO PROVIDO.

O recurso de agravo serve como instrumento administrativo processual
destinado a corre¢do de equivocos cometidos na contagem de prazo de
impugnacéo ou recurso. No caso dos autos, restou configurado equivoco no
envio da notificacdo referente a decisdo proferida pela instancia monocratica,
vez que a notificacdo ndo fora enviada para o endereco indicado na
impugnacéo por ele apresentada, e conforme decidido na sentenca de primeiro
grau.

Destarte, considerando o provimento do Agravo, foi o Recurso Voluntério
redistribuido, nos termos regimentais, a essa relatoria, por intermédio da qual sdo
submetidos a julgamento colegiado.

Eis o relatério.

VOTO

Versam 0s autos acerca da falta de recolhimento do imposto estadual,
relativo ao descumprimento das clausulas 1" (primeira) e 42 (quarta) do Termo Acordo
n°® 2012.000021, em face da empresa DISTRIBUIDORA MEMPHIS LTDA,
devidamente qualificada nos autos, cuja redacao € a seguinte:

CLAUSULA PRIMEIRA - Nas saidas de mercadorias realizadas pela
EMPRESA destinadas a contribuintes regularmente inscritos no cadastro de
contribuintes do ICMS, sera concedido crédito presumido de forma que o
imposto a recolher corresponda a:

| - 3% (trés por cento) nas operacBes internas com produtos sujeitos a
aliquota de 17% (dezessete por cento);
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Il - 5% (cinco por cento) nas operacfes internas com produtos sujeitos a
aliquota de 25% (vinte e cinco por cento);

Il - 1% (um por cento) nas operacBes internas com produtos adquiridos de
estabelecimento industrial localizado neste Estado; 1V - 1% (um por cento)
nas operacdes interestaduais.

§ 1° - O crédito presumido de que trata esta clausula correspondera a
diferenca entre o valor do débito apurado sobre as saidas com as aliquotas de
17% (dezessete por cento), 25% (vinte e cinco por cento) e 12% (doze por
cento), eo débito gerado sobre as respectivas saidas com aplicagdo dos
percentuais de 3% (trés por cento), 5% (cinco por cento) e 1% (um por
cento), conforme o caso.

§ 2° - Para a utilizacdo da sistematica de tributacdo acima, a EMPRESA n&o
poderd utilizar-se, para apuracdo do ICMS NORMAL a recolher, de
quaisquer outros créditos fiscais, exceto:

| - os relativos as entradas de mercadorias sujeitas ao regime de tributagdo
normal e cujas respectivas saidas ocorram sem beneficio fiscal, devendo o
crédito fiscal utilizavel ser calculado proporcionalmente, aplicando-se ao
total dos créditos destacados nas notas fiscais de entradas para
comercializagdo do respectivo més, o percentual correspondente as operacées
de saidas de mercadorias efetuadas no periodo sem direito ao crédito
presumido;

Il - os oriundos de entradas de mercadorias recebidas em razdo de devolucéo
de vendas, desde que atendidas as formalidades regulamentares, ficando, na
hipotese dos incisos I, II, III e IV do caput, a apropriacdo do crédito limitada
a carga tributaria liquida da respectiva operacao de saida;

I11 - os provenientes de estornos de débitos em razéo da saida de mercadorias
por devolugdo de compras e cujo imposto ndo tenha sido anteriormente
aproveitado por ocasido de sua respectiva entrada.

§ 3° - Odisposto no inciso 1V desta clausula podera ser aplicado nas vendas
interestaduais realizadas a consumidor final inscrito apenas no CNPJ/MF ou
no CPF/MF, desde que, comprovadamente, as vendas tenham sido efetuadas:

| - em razdo de licitacdo publica;
Il - através do comércio eletrdnico — internet;

Il - na modalidade de marketing direto e através de revendedor autbnomo
pessoa fisica, devidamente cadastrado pela EMPRESA.

[.]

CLAUSULA QUARTA - O tratamento tributario de que trata o presente
Termo de Acordo ndo podera resultar, a titulo de ICMS NORMAL, ICMS
GARANTIDO e ICMS ANTECIPADO em recolhimento mensal menor que
3% (trés por cento) e 1% (um por cento) do valor das saidas internas e
interestaduais de mercadorias tributaveis, respectivamente, ndo podendo o
mesmo ser inferior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais).
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§ 1°- O ICMS NORMAL e 0 ICMS GARANTIDO apurados na forma deste
Termo de Acordo serdo recolhidos separadamente, através de Documento de
Arrecadacdo DAR, nos prazos previstos no Regulamento do ICMS.

§ 2° - O recolhimento minimo estabelecido no caput podera ser atualizado no
més de julho de cada ano com base na variacdo da Unidade Fiscal de
Referéncia da Paraiba - UFR-PB do periodo, mediante Notificacdo da
Secretaria de Estado da Receita.

§ 3° - O direito a utilizacdo do crédito presumido mensal de que trata o
presente Termo de Acordo ficara condicionado ao pagamento do ICMS
NORMAL, ICMS GARANTIDO e ICMS ANTECIPADO nos prazos
estabelecidos e a apresentagdo dos arquivos eletrénicos de que trata o inciso
Il da Clausula Décima Primeira.

§ 4° - Ocorrendo atraso no recolhimento do ICMS devido no més, o crédito
presumido deverd ser aproveitado proporcionalmente em relacdo ao valor
recolhido fora do prazo e ao nimero de dias de atraso, devendo ser deduzido
1/30 (um trinta avos) por cada dia de atraso e vedada a utilizacdo do
beneficio quando o atraso for superior a 30 (trinta) dias.§ 5° - O recolhimento
minimo nominal em reais fixado no caput desta clausula, somente sera
exigido a partir do quarto més de vigéncia do presente Termo de acordo,
devendo ser observado ainda o seguinte:

a) de junho/2012 a agosto/2012, o recolhimento minimo sera de R$
15.000,00 (quinze mil reais);

b) de setembro/2012 a novembro/2012, o recolhimento minimo sera de R$
18.000,00 (dezoito mil reais);

c) de dezembro/2012 a fevereiro/2013, o recolhimento minimo serd de R$
24.000,00 (vinte e quatro mil reais);

d) a partir de margo/2013, o recolhimento minimo sera de R$ 30.000,00
(trinta mil reais).

Para além desses dispositivos, considerando que a infracdo versa acerca da
facta de recolhimento do ICMS, foram indicados como infringido o art. 106 do
RICMS/PB e a multa prevista no art. 82, V, “a” da Lei n® 6.379/96, que a época
prescrevia multa de 100% (cem por cento) para aqueles que deixarem de emitir nota
fiscal pela entrada ou saida de mercadorias, de venda a consumidor ou de servigo, ou as
emitirem sem observancia dos requisitos legais.

Relativamente a multa aplicada, porém observou o julgador de primeira
instancia que o correto seria a aplicacdo do artigo 82, V, “h” da Lei n® 6.379/96, cuja
prescricdo é a seguinte:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:
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(..)
V-de 100% (cem por cento):
(..

h) aos que utilizarem crédito indevido ou inexistente, desde que resulte na
falta de recolhimento do imposto, sem prejuizo do estorno do crédito;

Considerando que a multa prevista nas diferentes alineas era a mesma, néo
houve prejuizo na redefinicdo da multa pelo julgador monocratico e que o artigo 15 da
Lei n° 10.094/13" autoriza o saneamento de nulidades que ndo importem prejuizo para a
defesa, tal reducdo h& de ser mantida, j& destacando-se, porém, de antemdo que a
referida multa foi reduzida pela Lei n® 12.788 de 29 de setembro de 2023 e que tal
reducdo ha de ser aplicada retroativamente ao caso dos autos, nos termos do art. 106, II,
“c” do CTN.

Saliente-se, porém, que foge a competéncia deste 6rgdo administrativo
manifestar-se acerca da abusividade e/ou do efeito confiscatorio da multa uma vez que
implicaria em declaracdo de inconstitucionalidade, o que é vedado nos termos do artigo
55 da Lei n° 10.094/13, ratificado pela Simula 3 deste e. CRF:

Art. 55.Ndo se inclui na competéncia dos o6rgdos julgadores:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade;

Il - a aplicacdo de equidade

SUMULA N° 03 - DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE -
A declaracéo de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na competéncia dos
6rgdos julgadores administrativos. (Acoérddos n°s: 436/2019; 400/2019;
392/2019; 303/2019;294/2018; 186/2019; 455/2019).

Ainda em sede de preliminar, relativamente a ilegitimidade dos sécios,
cumpre esclarecer que sdo diversas as classificacdes tributarias possiveis para a sujeicdo
passiva de terceiro que ndo aquele que, efetivamente, realizara a hipdtese de incidéncia
da norma tributéria.

! Art. 15. As incorre¢Bes, omissGes ou inexatiddes, que ndo importem nulidade, serdc sanadas

guando nao ocasionarem prejuizo para a defesa do administrado, salvo, se este lhes houver dado causa ou
guando influirem na solug&o do litigio.

Paragrafo Gnico. Sem prejuizo do disposto no "caput"”, ndo sera declarada a nulidade do auto de infragao
sob argumento de que a infragcdo foi descrita de forma genérica ou imprecisa, quando nao constar da
defesa, pedido neste sentido.
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Rubens Gomes de Sousa? , por exemplo, considerando que o Estado por
vezes tem interesse ou necessidade de cobrar o tributo de pessoa diferente daquele que
praticou a hipotese de incidéncia da norma tributaria, destaca que a sujeicdo passiva
indireta poderia se dar por substituicdo ou transferéncia, a Ultima comportando as
hipdteses de solidariedade, sucessédo e responsabilidade.

Alfredo Augusto Becker® , por sua vez, compreende que se poderia
observar na sujeic¢ao passiva:

(i) o contribuinte de “jure”, que o CTN define contribuinte, (...) (ii)
responsavel legal tributario, como sendo a pessoa a qual a lei atribui a
obrigacdo de cumprir a prestacdo juridico-tributéria porque o contribuinte de
“jure” ndo a satisfez e (iii) o substituto legal tributério, que € identificado
como sendo uma Unica pessoa a quem a lei, de forma inicial e direta, elege
como sujeito passivo da relacdo juridico tributdria em substituicdo ao
contribuinte de ‘jure’.

Maria Rita Ferragut* , por sua vez, em obra dedicada integralmente a
responsabilidade tributéria, classifica-a como por (i) substituicdo; (ii) solidariedade; (iii)
sucessao; (iv) responsabilidade de terceiros; e (v) responsabilidade por infracGes.

Como se pode observar, diversas sdo as classificacdes possiveis para a
compreensdo do instituto em analise, mesmo porque o ato de classificar corresponde a
uma conduta humana, que divide o objeto sob analise de acordo com os critérios que o
préprio sujeito determina.

Compulsando os argumentos dos recorrentes, observa-se que estes
cingem-se a uma das compreensfes possiveis da responsabilidade tributaria, qual seja
aquela por solidariedade, verificada quando se atribui a mais de um devedor a obrigacéo
de assumir a totalidade do crédito.

Tendo indicado infragdo a norma tributéria, o r. auditor fiscal assentara a
possivel atribuicdo de responsabilidade tributaria aos socios da autuada. 1sso, porém,
ndo quer dizer que eles serdo responsabilizados pela infracdo a norma tributaria, para
tanto haveria de ser verificada sua acdo com excesso de poderes ou infracdo a lei, nos
termos do artigo 135, 111 do CTN:

2 SOUSA, Rubens Gomes de. Compéndio de legislaco tributaria. Sdo Paulo: Resenha Tributaria, 1975,
p. 55

® BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. 3¢ ed. So Paulo: Lejus, 1998, p. 287

* FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributaria e o Cédigo Civil de 2002. 32 ed. S&o Paulo:
Noeses
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Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigacdes tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes
ou infrag&o de lei, contrato social ou estatutos:

| - as pessoas referidas no artigo anterior;
Il - os mandatarios, prepostos e empregados;

Il - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de
direito privado. (g.n.)

Para tal responsabilizacdo, dado o dever de motivagdo que assiste aos
atos administrativos, haveria de ser observado, indicando-se expressamente, 0 excesso
de poderes ou infragéo da lei.

Ademais, o0 artigo 173, §1° da Lei n° 6.379/96°, em que pese assentar que,
verificada a infracdo a norma tributéria, responderdo, conjunta ou isoladamente, aqueles
que concorrem ou se beneficiarem para a sua préatica, ndo deve deixar de observar a
necessidade de comprovacdo do concurso ou beneficio direto, dado o dever de
motivagdo que assiste aos atos administrativos, ndo obstante a responsabilizagdo por
infracdo independer da intencdo do agente, consorte prescreve o artigo 136 do CTN® e
82° do artigo 173 da Lei n° 6.379/96.

A inclusdo do nome dos sOcios da empresa recorrente no auto de
infracdo, na qualidade de responsavel/interessado, consiste apenas em uma medida para
que posteriormente, na fase executéria da divida fiscal porventura configurada, possa
ser analisada a existéncia da responsabilidade pessoal das pessoas indicadas na peca
vestibular e tomadas as providéncias cabiveis. A manutencdo do nome dos sécios, como
responsaveis/interessados, nao implica afirmar, a priori, que estes incorreram na regra
acima citada

> Art. 173. Constitui infracdo toda a acdo ou omissdo voluntaria ou involuntdria, que importe em
inobservancia, por parte de pessoa natural ou juridica, de norma estabelecida por lei, por regulamento ou
pelos atos administrativos de carater normativo destinados a complementé-los.

§ 1° Respondem pela infracdo, conjunta ou isoladamente, todos os que, de qualquer forma concorrerem
para sua pratica, ou dela se beneficiarem e, em especial, 0 proprietario de veiculo ou seu responsavel,
quando esta decorrer do exercicio de atividade propria do mesmo.

§ 2° A responsabilidade independe da intencéo do agente ou responsavel e da efetividade, natureza ou
extenséo dos efeitos do ato

® Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrario, a responsabilidade por infracdes da legislacdo tributaria
independe da intencdo do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do
ato.
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Ha& de destacar-se, inclusive, que este e. Conselho de Recursos Fiscais ja
se manifestara pela improcedéncia da responsabilizacdo de socios por auséncia de
fundamentacdo legal, salvo se comprovado infringéncia ao artigo 135 do CTN, consorte

se pode observar:
ACORDAO 630/2017
Processo N°124.246.2010-5
Recursos HIE/VOL/CRF N°248/2016 T
RIBUNAL PLENO
Relator:CONS.° PETRONIO RODRIGUES LIMA

PRELIMINAR DE NULIDADE REJEITADA. ILEGITIMIDADE DO
SOCIO COMO RESPONSAVEL SOLIDARIO. ACOLHIMENTO.
RECOLHIMENTO DO ICMS SUBSTITUIQAO TRIBUTARIA A MENOR.
OPERACOES INTERESTADUAIS COM GAS NATURAL. IMUNIDADE
TRIBUTARIA NAO ALCANCADA. REGULARIDADE NA DEDUCAO
DO ICMS NORMAL NO CALCULO DO ICMS-SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA A RECOLHER. PRODUTO DISTINTO DO PETROLEO E
SEUS DERIVADOS. AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE.
REFORMADA A DECISAO RECORRIDA. RECURSO HIERARQUICO
DESPROVIDO E O VOLUNTARIO PROVIDO. - Legitima a ciéncia do
auto de infracdo pelo contribuinte por via postal, por meio de Aviso de
Recebimento, em conformidade com os ditames legais. “ In casu” , ndo ha
razdo para nulidade da notificacdo, conforme pretensdo do sujeito passivo. -
Inexistindo previsao legal, ndo se pode imputar responsabilidade solidaria aos
s6cios e mandatarios, salvo aquelas atribuidas nos termos dos artigos 134,
VII, e 135 do CTN. - Diferentemente do petrleo e seus derivados, as
operagBes interestaduais com gas natural e seus derivados ndo estdo
alcancadas pela imunidade tributdria, conforme art. 155, 8§4° |IlI, da
Constituicdo Federal, introduzido pela EC 33/2001, devendo haver a
reparticdo do ICMS entre os estados de origem e de destino. Evidencia-se nos
autos o correto creditamento do imposto destacado nas notas fiscais de
vendas de gas natural para o célculo do ICMSST, destinado ao Estado da
Paraiba, elidindo a acusagdo inserta na inicial.

ACORDAO N° 213/2011
Relatora: CONS? GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE

RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO. PRELIMINAR DE
EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS SOCIOS
ACOLHIDA. ERRO DA NATUREZA DA INFRACAO. MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRAGCAO NULO. Somente nas
hipoteses de excesso de poderes ou infracdo de contrato ou estatuto social, ha
que se falar em responsabilidade tributaria de sécio a esse titulo ou a titulo de
infracdo legal. Constatada a imprecisdo quanto a descricdo do fato
infringente, de modo a dificultar o seu ajustamento a legislacdo, impde-se a
decretacdo da nulidade do auto de infracdo, por vicio formal, resguardando-se
a possibilidade de realizagéo de novo procedimento fiscal.
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Assim, ndo merece reparos a decisdo de primeira instancia, posto ter
restado assentado que a indicacdo dos socios permanece como interessado, mas ndo se
podendo presumir uma responsabilidade sem procedimento proprio ou documentacao,
nos presentes autos, que permitam a precisdo nesse sentido, o que nao se verificou
Ademais saliente-se que eventual apuracdo de responsabilidade poderd ser
fundamentada nos atos posteriores, que sdo a possivel inclusdo em divida ativa, ou, a
execucéo fiscal.

Corrobora, com 0 exposto aulo de Barros Carvalho':

A singela indicagdo no auto de infragho do nome de todos os sécios
constantes do estatuto ou contrato social, sem indicar individualmente as
condutas dolosas por eles praticadas em desalinho com a lei ou estatutos
sociais, como ainda é muito comum encontrar em auto de infragéo e certiddes
em divida ativa, ndo satisfaz as diretrizes ordenadas pelo art. 135, Ill, e ndo
pode ter o efeito de atribuir responsabilidade tributaria a essas pessoas.

Ainda em sede preliminares, cumpre também reiterar que, como
assentado pelo julgador monocratico, ndo se verifica no caso dos autos hipétese de
cerceamento de defesa, uma vez que a acusacao restou clara e, da diferenca tributavel
feita no Demonstrativo da Reconstituicdo da Conta Corrente do ICMS, se percebe o
valor identificado pelo fiscal a ser recolhido, por aplicacdo da regra das clausulas 12
(primeira) e 42 (quarta) do Termo de Acordo n° 2012.000021.

N&o bastasse, dos argumentos apresentados pela autuada se observa o
pleno conhecimento da acusacdo contra si imposta, logo ndo restando demonstrado
prejuizo a ampla defesa e ao contraditério.

Cumpre esclarecer, ainda, que tampouco ha que se falar na utilizacdo de
técnica presuntiva para fins de verificacdo do crédito presumido, eis que este fora
calculado valendo-se das informacGes de saidas prestadas pela ora recorrente em seus
registros contabeis, cotejando-se as disposicdes do TARE firmado.

Logo, ndo se verifica vicios, seja de ordem formal ou material, que
comprometam o auto de infragéo

MERITO

! CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 30* Edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva
Educacéo, 2019.
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Em nota explicativa o fiscal responsavel pelo feito discorre que a falta de
recolhimento do ICMS foi motivada por DESCUMPRIMENTO DAS CLAUSULAS
(PRIMEIRA) E 42 (QUARTA) DO TERMO DE ACORDO N° 2012.000021.

Assenta a ora recorrente que utilizou o valor do ICMS normal e
antecipado, do més e de meses anteriores, com o fim de chegar a apuracdo total do
Estado, respeitando sempre o valor minimo de recolhimento, conforme firmado no
TARE.

Assim, como se percebe, a discordancia se refere ao aproveitamento do
ICMS Normal e Antecipado do més e de meses anteriores na apuracdo do valor devido
mensal ao estado, e que no seu entendimento o Fiscal ndo o fez, chegando a um
resultado indevido.

Com efeito, os Demonstrativos das fls. 5 e seguintes apresentaram o
valor do crédito presumido do TARE de cada periodo, evidenciando o saldo ap6s o
crédito presumido. Além disso, nos periodos nos quais o valor do saldo apresentou valor
negativo (indica que ndo héa recolhimento do ICMS Normal) aplicou-se o valor minimo,
de 24.000,00 ou de 30.000,00, considerando o valor ja recolhido a titulo do ICMS
Garantido ou do ICMS Antecipado.

Com a devida vénia, mas ndo se verifica desacerto nos calculos
promovidos pela fiscalizacéo.

Ademais, como destacado pelo julgador de primeira instancia, ao
comparar os valores imputados pela Fiscalizacdo com os céalculos realizados pela
Impugnante nas fls. 63, facilmente se percebe que a diferenca encontrada foi
indevidamente abatida dos créditos fiscais acumulados dos periodos anteriores,
contrariando a regra estabelecida no § 3°, da CLAUSULA QUINTA TARE, que assim
prescreve:

CLAUSULA QUINTA - O recolhimento minimo de que trata a clausula
anterior deverd ser efetuado se apés a aplicagdo da metodologia estabelecida
no presente Termo de Acordo, seja apurado, a titulo de ICMS NORMAL,
ICMS GARANTIDO e ICMS ANTECIPADO, valor a recolher inferior ao
fixado.

§ 1° - Sem prejuizo do disposto no caput da Clausula Quarta, ocorrendo a
hipotese de se apurar recolhimento mensal inferior ao fixado, a EMPRESA
deverd complementar o pagamento do ICMS, podendo, a diferenca recolhida,
ser aproveitada para quitar o ICMS NORMAL nos meses em que o valor
total a recolher seja maior que o recolhimento mensal minimo fixado.

§ 2° - Na hipotese de 0 ICMS GARANTIDO e ICMS ANTECIPADO
recolhidos ultrapassarem o valor do ICMS NORMAL devido no periodo ou
mesmo do recolhimento minimo obrigatorio, o excedente serd considerado
para abatimento do ICMS NORMAL devido nos periodos subseqientes.
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§ 3°- Igualmente, o saldo credor porventura existente na conta gréfica do
ICMS na data de inicio da vigéncia do presente Termo de Acordo, podera ser
utilizado para complementar o recolhimento do ICMS NORMAL nos meses
em que o valor total a recolher exceder o valor estabelecido para
recolhimento minimo.

Assim, ndo haveria que se falar na utilizacdo das normas do TARE
apenas para compensar créditos fiscais acumulados, nos periodos nos quais sequer se
atingiu o recolhimento minimo. A regra é que o saldo credor porventura existente na
conta gréfica do ICMS, na data de inicio da vigéncia do presente Termo de Acordo,
podera ser utilizado para complementar o recolhimento do ICMS NORMAL nos meses
em que o valor total a recolher exceder o valor estabelecido para recolhimento minimo.

Contudo, infere-se do TARE que, nos meses em que ndo houve
recolhimento minimo, a apropriacdo de crédito seria indevida.

COMPOSICAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Pelos fundamentos expostos, apresenta-se a nova composic¢ao do crédito

tributério:

Acusacao

Inicio

Fim

Tributo

Multa

Total
Original

Nova
Multa

Reducdao

FALTA DE
RECOLHIMENTO DO
ICMS

01/01/2013

31/01/2013

527,53

527,53

1.055,06

395,65

131,88

FALTA DE
RECOLHIMENTO DO
ICMS

01/03/2013

31/03/2013

15.459,46

15.459,46

30.918,92

11.594,60

3864,87

FALTA DE
RECOLHIMENTO DO
ICMS

01/04/2013

30/04/2013

4.188,77

4.188,77

8.377,54

3.141,58

1047,19

FALTA DE
RECOLHIMENTO DO
ICMS

01/07/2013

31/07/2013

6.849,64

6.849,64

13.699,28

5.137,23

1712,41

FALTA DE
RECOLHIMENTO DO
ICMS

01/08/2013

31/08/2013

4.786,51

4.786,51

9.573,02

3.589,88

1196,63

FALTA DE
RECOLHIMENTO DO
ICMS

01/11/2013

30/11/2013

23.846,71

23.846,71

47.693,42

17.885,03

5961,68

FALTA DE
RECOLHIMENTO DO
ICMS

01/12/2013

31/12/2013

17.414,06

17.414,06

34.828,12

13.060,55

4353,52

FALTA DE
RECOLHIMENTO DO
ICMS

01/01/2014

31/01/2014

20.767,29

20.767,29

41.534,58

15.575,47

5191,82
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FALTA DE
RECOLHIMENTO DO
ICMS 01/02/2014 | 28/02/2014 8.657,27 8.657,27 17.314,54 6.492,95 2164,32
FALTA DE
RECOLHIMENTO DO
ICMS 01/11/2014 | 30/11/2014 445,77 445,77 891,54 334,33 111,44
FALTA DE
RECOLHIMENTO DO
ICMS 01/06/2017 | 30/06/2017 18.150,54 18.150,54 36.301,08 13.612,91 4537,64
FALTA DE
RECOLHIMENTO DO
ICMS 01/07/2017 | 31/07/2017 12.063,54 12.063,54 24.127,08 9.047,66 3015,89
133.157,09 | 133.157,09 | 266.314,18 | 99.867,82 | 33.289,27

Com estes fundamentos.

VOTO pelo recebimento do Recurso Voluntario, por regular e
tempestivo e, no mérito, pelo seu desprovimento, contudo reformando, de oficio, a
deciséo de primeira instancia para julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00003161/2017-49, lavrado em 26 de dezembro de
2017, contra a empresa DISTRIBUIDORA MEMPHIS LTDA, inscrigdo estadual n°
16.193.153-7, devidamente qualificada nos autos, para condena-la ao pagamento do
crédito tributario no valor total de R$ 233.024,91 (duzentos e trinta e trés mil, vinte e
quatro reais e noventa e um centavos), sendo R$ 133.157,09 (cento e trinta e trés mil,
cento e cinquenta e sete reais e nove centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 106, do
Regulamento do ICMS-PB e R$ 99.867,82 (noventa e nove mil, oitocentos e sessenta e
sete reais e oitenta e dois centavos) de multa por infracdo, com fundamento no art. 82,
V, "h", da Lei n® 6.379/1996, com redac&o alterada nos termos da Lei n° 12.788/23.

Pelos fundamentos expostos, cancelo o crédito tributario no montante de
R$ 33.289,27 (trinta e trés mil, duzentos e oitenta e nove reais e vinte e sete centavos).

Intimacg6es a cargo da reparti¢do preparadora, na forma regulamentar.

Tribunal Pleno, sesséo realizada por videoconferéncia em 18 de marco de
2025.

Eduardo Silveira Frade
Conselheiro Relator
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